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营商环境生态如何提升
民营企业 ＰＰＰ项目参与度
———基于２６０个城市的 ｆｓＱＣＡ研究

侯文华，尹清弘
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摘要：基于整体论的组态视角，以我国２６０个城市作为样本，采用ｆｓＱＣＡ方法探究营商环境提升民营企业 ＰＰＰ项目
参与度的驱动路径，并分地区探究样本空间情境差异。研究发现：单个营商环境因素并不构成实现民企 ＰＰＰ高参
与度的必要条件，但良好的金融服务与创新环境为高参与度的实现发挥了积极作用；金融驱动型、市场助力型与政

府主导型三类影响路径可有效产生高参与度。完善公共服务对东部城市民企 ＰＰＰ参与度的提高具有更普适的作
用，而中西部城市通过发挥政府市场联动机制或优化金融服务可以提高民企ＰＰＰ参与度。
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引言

党的二十届三中全会强调要健全现代化基础设施

建设体制机制，拓宽多元化投融资渠道，推进基础设施

竞争性领域向民营企业在内的各类经营主体公平开放，

深入破除市场准入壁垒，为非公有制经济发展营造良好

环境。在构建现代化基础设施体系的过程中，政府与社

会资本合作（Ｐｕｂｌｉｃ－ＰｒｉｖａｔｅＰａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ，ＰＰＰ）成为提供
公共产品和服务的重要机制，而民营资本参与的积极性

是ＰＰＰ模式成败的关键［１］。但过往我国 ＰＰＰ实践中国
有企业常作为社会资本角色参与，对民间投资形成了一

定的挤出效应，自２０１５年以来民企参与 ＰＰＰ项目的份
额一直呈下降趋势，至２０２２年民企中标的 ＰＰＰ项目规
模和数量占比仅为３５％和１８４％①。这与ＰＰＰ模式撬
动民间资本、利用民企先进生产经营技术降低项目风

险、优化总体收益的初衷背道而驰［２，３］。

为坚持初衷、回归本源，发改委、财政部于２０２３年
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１１月联合发布《关于规范实施政府和社会资本合作新机
制的指导意见》，明确强调 ＰＰＰ项目要优先选择民营企
业参与，最大程度地发挥民间资本作用。而营商环境作

为民营企业赖以生存发展的外部环境与其投资活动息

息相关［４］，因此国家有关部门高度重视营造良好营商环

境吸引民营企业参与 ＰＰＰ项目。作为 ＰＰＰ模式的战略
推进者，发改委明确表示我国推行ＰＰＰ模式旨在创新投
融资机制，推动多种投资主体的相互融合与优势互补，

应当支持地方政府关注民间投资重点领域，以市场主体

满意度为导向不断规范和完善中国营商环境评价机制，

各地要不断营造有利于民间资本投资健康发展的良好

环境，鼓励和吸引更多民间资本参与国家重大工程建

设，持续稳定地发展基础设施公用事业。

综上，如何优化城市营商环境吸引民营企业参与

ＰＰＰ项目已经成为亟待解决的问题。积极探索提升民
企ＰＰＰ投资热情的驱动路径不仅有助于解决项目建设
的资金缺口，化解地方政府债务风险，形成 ＰＰＰ资金增
量的长效机制，还可以提升地方政府治理能力，回归

ＰＰＰ模式设计的出发点，持续稳定地发展基础设施公用
事业。但目前研究多聚焦于营商环境中单个要素对民

企参与ＰＰＰ的影响，较少关注营商环境生态对民企参与
ＰＰＰ投资的复杂驱动路径。鉴于民企 ＰＰＰ投资决策是
营商系统内各要素交互作用的产物，有必要从整体组态

视角研究营商环境生态对于民企 ＰＰＰ项目参与度的驱
动机制。

因此本文基于组态视角，以我国２６０个城市作为研
究样本，运用 ｆｓＱＣＡ方法识别营商环境生态影响民企
ＰＰＰ项目参与度的驱动路径。本文拟解决以下科学问
题：（１）营商环境各要素中是否存在产生民企高参与度
的必要条件？（２）营商环境中的哪些要素在产生民企高
参与度的过程中发挥积极作用？（３）何种营商环境生态
能充分产生民企高参与度？（４）东部与中西部产生民企
高参与度的营商环境组态是否相同？本文的边际贡献

如下：（１）立足整体观采用 ｆｓＱＣＡ方法研究城市营商环
境生态中各要素联动匹配产生民营企业 ＰＰＰ项目高参
与度的组态配置路径，突出营商要素组合效应对民营企

业投资决策的综合影响；（２）通过组态空间情境差异对
比东部与中西部城市民企ＰＰＰ高参与度的不同组态，从
顶层设计角度精细化探索不同地区城市营商条件对民

企参与ＰＰＰ的差异化影响，为各城市根据自身条件精准
施策提供参考。

１　理论基础与研究框架
１１　理论基础
１１１　营商环境与民企ＰＰＰ参与度

营商环境是一个地区经济软实力的体现，我国政府

高度重视民间主体的营商环境建设，国务院《优化营商

环境条例》特别强调营商环境在促进经济主体投资方面

的重要作用，同时大量研究表明良好的营商环境是吸引

社会资本参与ＰＰＰ项目的关键［５］。在企业环境理论下，

环境的复杂性、动态性和敌对性都会影响到公司的经营

绩效，进而影响企业的决策行为［６］。改善营商环境可以

促进企业的投资活动［７］，对经济主体的发展活力［８］和投

资区位的选择都有着重要影响［４］。因此政府需要创造

良好的营商环境引导民企参与到ＰＰＰ项目中来［９］。

１１２　营商环境各要素对民企ＰＰＰ参与度的影响
已有研究为进一步探讨营商环境生态与民企 ＰＰＰ

参与度之间的协同影响和作用机制提供了理论支撑，本

节为组态视角界定营商环境要素的条件范围，并梳理单

个营商环境要素与民企ＰＰＰ参与度之间的关系。
（１）公共服务：城市基础设施和服务水平是企业投

资选址考虑的重要因素［４］。高水平的公共服务通常意

味着基础设施完善、管理效率高，这种环境有利于民企

在原有基础上进一步投资 ＰＰＰ项目［１０］，因为他们能依

靠现有可靠的公共基础设施和服务降低运营成本和风

险。优质的公共服务也会吸引更多的市民和企业前来

投资和生活［１１］，增加ＰＰＰ项目的需求和潜在收益，为民
企投资ＰＰＰ项目带来更多回报。

（２）人力资源：高水平的人力资源环境通常意味着
劳动力素质高、人才储备充足、技术和管理人才相对集

中，这种环境下民企更易获得高素质的员工和专业人

才，有利于ＰＰＰ项目的规划、实施和管理，从而增加民企
投资ＰＰＰ的信心［１２］。城市较高的受教育水平与民企参

与ＰＰＰ意愿显著正相关［１０］，此时民企能够更快适应项

目的需求，进而提高执行效率，因此高水平的人力资源

环境能吸引更多民企投资参与ＰＰＰ项目。
（３）市场环境：市场作为“无形之手”是配置资源的

重要手段，完善的市场环境蕴含丰富的生产资源，会对

企业投资区位的选择产生重大影响，自由开放的市场环

境使得市场进入成本更低，不仅能增加非国有经济的比

重，还能提高市场信息的透明度与中介服务水平［１３］，进

而提高市场主体活力与资源获取效率，促进民企在 ＰＰＰ
项目中的参与［１４］。而不公平的市场竞争环境产生的隐

性壁垒会导致国企对民企的挤占效应［１］，削弱民企参与

ＰＰＰ的积极性。
（４）创新环境：良好的创新环境有助于推动企业人

才、知识、技术、设备等要素的协同创新。民企通常具有

更强的创新能力和灵活性，政府可以通过ＰＰＰ模式借助
民间企业技术和管理优势推动项目的技术和管理创新。

先进科技创新水平营造的良好环境为 ＰＰＰ项目提供了
更多的技术支持和创新动力［１５］，从而向富有创新精神的

民企传递出积极信号［１０］，使得他们更愿意参与 ＰＰＰ投
资。

（５）金融服务：充足、高效、稳定的金融服务能够为
民企针对性地提供多样化的金融产品和服务以满足不

同类型ＰＰＰ项目的资金需求，降低其参与ＰＰＰ项目的融
资成本和财务风险，缓解民企参与ＰＰＰ项目时的融资约
束［１４］，增加民企投资的灵活性和选择性，提高他们进入

ＰＰＰ项目的热情［１０］。

（６）法治环境：健全、透明、稳定的法治环境能为民
企投资ＰＰＰ项目提供法律保障和预期稳定性，增强其投
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资信心，清晰的法律法规能降低企业参与ＰＰＰ项目的风
险和不确定性，减少法律纠纷的可能性［１６］。此外，法律

环境的完善还能为企业提供明确的产权保护［１７］，确保其

在ＰＰＰ项目中的权益得到有效保障。
（７）政务环境：作为“有形之手”的政府是营商环境

的重要组成。在“帮助之手”下，良好的政务环境可以提

供透明、高效的行政服务，简化审批流程，降低准入门

槛，减少寻租负面影响，在民营企业参与 ＰＰＰ项目时塑
造良好的政企关系［６］，为其创造更有利的投资环境。相

反，在“掠夺之手”下，会存在行政审批繁琐、信息不透

明、政策执行不确定、行政腐败等问题，可能会使民企望

而却步，影响其参与ＰＰＰ投资的意愿［１８］。

１２　研究框架
目前学界普遍关注营商环境这一宏观整体概念或

是营商环境系统中单个要素对民企参与 ＰＰＰ投资的影
响，单纯开展边际“净效应”的线性量化研究无法全面刻

画营商环境构成要素的互动模式，很容易掩盖影响机理的

本质，因而不足以契合民企ＰＰＰ参与度的驱动模式研究。
在交易成本视角的基础上，李志军等［４］较为创新地

采用生态系统视角对我国各城市营商环境进行综合评

估。生态系统论起源于生物学领域，该视角下的营商环

境指企业在进行投融资等活动时所处的综合性外部生

态系统，包括企业所面临的资源条件和环境状况，此时

营商环境的重要性体现为宏观外部环境因素以及这些

因素之间相互关联对企业的影响［１９］。从该视角出发，营

商环境各构成要素并不是孤立存在，而是联动发展的，

不同要素在相互影响的过程中实现协同演化，更符合客

观现实［４］。而民企参与 ＰＰＰ投资决策根植于特定城市
环境中，属于复杂多重因素并发、交互作用的过程，在营

商环境生态情境下能够产生影响民企 ＰＰＰ参与度的多
条等效路径，因此当前尚需进一步研究营商环境生态中

各要素如何共同影响民企 ＰＰＰ参与度。本文基于组态
视角揭示营商环境生态对民企 ＰＰＰ参与度的复杂驱动
路径，研究框架见图１。
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２　研究方法与数据构建
２１　研究方法

必要与充分关系是两种新兴因果逻辑解释范式，前

者指前因条件的缺失必然导致结果不会发生，而后者指

单个或多个前因条件能充分产生相应结果，对于这两种

关系的论证，主流做法是基于定性比较分析方法（ＱＣＡ）
的组态技术［１９，２０］。ＱＣＡ不仅能识别必要关系，还可以构
建多重组合从全局逻辑揭示结果变量的原因导向和条

件组态，其中 ｆｓＱＣＡ能进一步处理部分类属问题，利用
该方法构建与分析营商环境的条件组态具有情景适应

性和视角创新性。因此本文着重以 ｆｓＱＣＡ充分条件组
态分析探寻营商环境如何影响民企ＰＰＰ参与度，解决了
传统研究不能处理的多重条件并发的非线性关系，丰富

了营商环境与民营企业投资的实证研究工具箱。

２２　数据构建
２２１　数据采集与测量

（１）结果变量：民营企业在 ＰＰＰ项目中的投资规模
可以充分反映其参与的意愿与积极性［１，２１］，故本文采用

各城市ＰＰＰ项目中民企投资的金额来测量民企 ＰＰＰ参

与度。２０１９年财政部强调规范的 ＰＰＰ项目应当按规定
纳入全国ＰＰＰ综合信息平台项目库，及时充分披露项目
信息①。考虑到前因条件发挥作用的时间效应［２２］，根据

财政部政府与社会资本合作中心（ＣＰＰＰＣ）项目数据库
中项目公司成立时间在２０１９—２０２２年的项目所在城市
和股东信息来对各城市民企 ＰＰＰ参与度进行衡量。具
体而言，首先利用 Ｐｙｔｈｏｎ和手工操作对 ＣＰＰＰＣ数据库
中信息完整的ＰＰＰ项目数据进行整理，获得了包括 ＰＰＰ
项目公司成立时间、所属地区、社会资本出资额等信息。

其次参考沈言言等［２３］的做法利用采集到的社会资本名

称将由自然人控股的社会资本统计为民企。最后根据

各ＰＰＰ项目所属地区对所有项目按城市进行汇总，得到
各城市在研究期间内民企ＰＰＰ投资额。

（２）前因条件：从《中国城市营商环境评价》获取
２０１８年各城市在公共服务、人力资源、市场环境、创新环
境、金融服务、法治环境和政务环境７个营商环境要素
的评价指数［４］。通过将前因条件与结果的数据匹配，剔

除２９个数据缺失城市，最终获得２６０个地级市及以上城
市作为研究样本。

①财政部网站．财政部关于推进政府和社会资本合作规范发展的实施意见［ＥＢ／ＯＬ］．ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｘｉｎｗｅｎ／２０１９－０３／１０／ｃｏｎｔｅｎｔ＿
５３７２５５９．ｈｔｍ。
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２２２　数据校准
基于已有研究采用直接校准法将完全隶属、交叉点

和完全不隶属 ３个校准锚点分别设定为 ０７５、０５和
０２５，并将０５隶属度加上０００１常数［１９，２４］。各变量描

述性统计和校准结果如表１所示。
３　结果分析
３１　必要条件分析

采用ｆｓＱＣＡ４１软件对校准后的数据进行必要条件
分析，结果显示营商环境生态中各要素对结果的必要一

致性水平均不超过０９，即不存在实现民企ＰＰＰ高／非高
参与度的必要条件。

３２　组态分析
采用ｆｓＱＣＡ４１软件分别分析导致民企 ＰＰＰ高／非

高参与度的组态。在进行组态充分性分析时设定案例

频数阈值为１，原始一致性阈值为０８，ＰＲＩ一致性阈值
为０７［２５］，将既在中间解也在简单解中出现的条件识别
为该解的核心条件，将仅在中间解中出现的条件识别为

边缘条件［２６］，分析结果如表２所示。
表１　集合、校准和描述性统计

条件和结果
模糊集校准 描述性分析

完全隶属 交叉点 完全不隶属 均值 标准差 　最小值 最大值

民企参与度 １６６２７７５０ ５２５９０００ １８１５００ １２９７３８７７ １９８０２６０１ ０ １４９８８１０００

公共服务 ８５１９ ５０５５ ３０９５ ７９２７ ９３１ ０４０８ ７３０７８

人力资源 ２３３２６ １９３０９ １７３３３ ２２５７９ １０１２４ ８９３２ ７６２０３

市场环境 １２７６８ ８１０３ ５２８７ １０８４４ ９６６０ ０２７８ ６５２２８

创新环境 ３０８０ １２８０ ０４６３ ４５６２ １１３６２ ０ ９６３８６

金融服务 ３９２９ ２１４４ １１５８ ４６８２ ９４０１ ０ １００

法治环境 ４７７４０ ４１６１３ ２７７４３ ３８９６８ １２０９９ ０７４９ ７６９７５

政务环境 ２５２１０ １９１９１ １４９３０ ２１７８６ １２２００ ２２１８ ９８０７６

表２　实现民企ＰＰＰ高／非高参与度的营商组态

条件
民企ＰＰＰ高参与度

民企ＰＰＰ非
高参与度

Ｓ１ Ｓ２ Ｓ３ Ｓ４ ＮＳ１

公共服务  ● ● 

人力资源 ● ● ● ●

市场环境   ●  

创新环境 ● ● ● ● 

金融服务 ● ● ● ● 

法治环境   ● ● 

政务环境   ● 

一致性 ０８８８ ０８４７ ０８３８ ０８４０ ０８５９

原始覆盖度 ００７３ ００６８ ００９７ ００８６ ０１２９

唯一覆盖度 ０００９ ０００８ ００５２ ００４２ ０１２９

总体一致性 ０８０４ ０８５９

总体覆盖度 ０１８８ ０１２９

　　注：●＝核心条件存在；＝核心条件缺乏；● ＝边缘条件存在；

＝边缘条件缺乏；下表同

３２１　产生民企ＰＰＰ高参与度的营商环境生态
表２显示产生民企 ＰＰＰ高参与度的组态有 ４个。

其中金融服务与创新环境在每条组态都有出现。这是

因为企业良好的融资能力与技术水平都会助力其参与

ＰＰＰ项目投资［２７］，而城市高效的金融服务水平能为民企

减少融资过程中的资金与时间成本，活跃的创新环境能

够助力民企充分发挥技术与管理优势，激发其参与动

力。４条组态中金融服务在组态Ｓ１和Ｓ２中发挥重要作
用，而通过对比创新环境发挥重要作用的 Ｓ３和 Ｓ４可以
发现市场环境与政务环境在两条组态中表现不同作用。

因此本文确定民企 ＰＰＰ高参与度组态命名的“锚”为营

商环境生态中的金融服务、政务环境与市场环境［２５，２８］，

下面结合典型案例定性资料对产生的３类组态作进一
步分析。

（１）组态 Ｓ１和 Ｓ２：金融驱动型。两条组态中高金
融服务都起核心作用，不同在于两条组态在条件上（Ｓ１
的非高政务环境与Ｓ２的非高公共服务）存在替代关系，
并且公共服务与政务环境均与政府的行为相关。该类

城市主要通过金融的驱动作用与人力资源和创新环境

协同产生促进民企参与 ＰＰＰ投资的营商环境生态。从
投入和产出角度来看，任何产出都需要一定水平的要素

投入，民企ＰＰＰ高参与度的提升离不开金融要素投入的
支持。正是由于金融要素的投入，ＰＰＰ项目全流程体系
才能有效运转，从而利用创新环境充分优化人力资源配

置，为参与ＰＰＰ投资的民企注入资源活水。以湛江为典
型案例，该市推出针对民营与小微企业的“政银担”专项

贷款金融产品有效缓解了民企融资难题。同时该市作

为广东第五人口大市拥有充沛的人力资源，在科技成果

数量、人均发明专利拥有量等创新指标上均处于省内非

珠地区前列。良好的金融服务解决了民企的后顾之忧，

丰富的人力资本与活跃的创新环境促进民企投资热情的

提升，产生了吸引民企参与ＰＰＰ投资的营商环境生态。
（２）组态Ｓ３：市场助力型。该类城市中有效市场主

要通过丰富金融要素投入，充分利用成熟技术合理配置

开发资源和供给服务，营造促进民企参与ＰＰＰ投资的良
好营商生态。亚当·斯密“看不见的手”强调市场对资

源的配置作用，通过促使公共产品、人力资本与金融资

源等要素优化组合，通过调节作用实现资源优化配置，

对民企参与ＰＰＰ项目投资形成有效推力作用。以该类
组态的典型案例洛阳为例，该市作为共和国老工业基地
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坚持将制造业高质量发展作为其主要发展方向，打造装

备制造、精细化工等一批先进制造业产业集群，目前该

市已形成２个千亿级、７个百亿级产业集群，作为中原城
市群副中心城市，洛阳对区域人口的吸引力很强，通过

着力打造更高水平的国家创新型城市，研发投入强度常

年位居全省第一。同时通过优化项目建设审批管理，建

立健全涉企行政处罚裁量标准，保障市场主体的合法权

益，着力打造自主便利的投资市场环境，符合提出的市

场助力民企参与ＰＰＰ投资的营商环境生态。
（３）组态Ｓ４：政府主导型。这类城市主要依托有为

政府营造健全的创新与法治环境，完善公共服务配给，

提升金融服务水准，打造促进民企参与ＰＰＰ投资的营商
环境生态。新结构经济学中的有为政府论强调政府通

过加大公共投资保障金融资源与公共产品的有效供给，

不断完善政策与法规以规范各类主体行为，减轻负外部

性的不利影响，对民企参与ＰＰＰ项目投资形成有效拉力
作用。以该类组态的典型案例阜阳市为例，为支持中小

微民企发展，阜阳市地方金融监督管理局充分运用互联

网大数据等创新理念和技术，整合政府部门、金融机构、

社会机构相关数据资源，搭建综合金融服务平台。实现

政府产业政策、金融机构信贷投向、企业融资需求等多

方信息的快速传递和即时交换，有效连接企业需求和金

融资源供给。该平台还畅通了政府、银行和企业之间的

对接渠道，加强政府部门、司法部门和银行机构之间的

协同合作和信息共享。这反映出该市在政府主导下，通

过与金融、创新与法治等要素的有效配合驱动民企参与

ＰＰＰ投资的营商生态。
３２２　产生民企ＰＰＰ非高参与度的营商环境生态

为验证因果非对称性，对导致民企 ＰＰＰ非高参与度
的营商生态进行了分析，结果如表２，组态ＮＳ１产生非高
参与度，其中人力资源是唯一的核心存在条件，其他营

商环境要素都为缺失状态。这说明单纯依靠充沛的人

力资源并不能有效提升民企参与度。比较发现民企ＰＰＰ
非高参与度组态并不是高参与度组态的对立面，说明形

成非高参与度与高参与度的驱动路径存在非对称性。

３３　稳健性检验
本文对产生民企 ＰＰＰ高参与度的营商环境组态进

行稳健性检验。通过微调案例频数（由１至２）、原始一
致性阈值（由０８至０８３）和ＰＲＩ一致性阈值（由０７至
０７３），对比发现覆盖度和一致性参数的变化不大，且产
生的结果与表２间存在相同或子集合关系，证明结果比
较稳健［１９，２５］。

３４　组态空间情境差异分析
由于我国各地城市在资源禀赋、经济发展水平以及

制度环境方面存在显著差异，因此影响不同地区民企参

与ＰＰＰ投资的营商环境生态可能也各有不同。为验证
该问题，按照国家统计局标准将前文２６０个城市划分为
东部城市（８７个）与中西部城市（１７３个）两组，对比分析
东部与中西部城市民企ＰＰＰ高参与度的不同组态结果，
如表３所示。

表３　不同地区民企ＰＰＰ高参与度的营商组态

条件
东部城市 中西部城市

Ｅ１ａ Ｅ１ｂ Ｅ２ Ｆ１ Ｆ２ａ Ｆ２ｂ Ｆ３ａ Ｆ３ｂ

公共服务 ● ● ● ● ●   

人力资源  ● ●  ●   ●

市场环境  ●    ● ●

创新环境  ● ●  ● ●  ●

金融服务  ● ● ● ● ●  

法治环境   ●  ● ●  ●

政务环境 ●   ●  ● ●

一致性 ０８３５ ０８４３ ０９２６ ０９６１ ０９３０ ０９７２ ０８７３ ０８６９

原始覆盖度 ０１３３ ０１６８ ０１５４ ００７２ ００７３ ００７９ ００８５ ００４８

唯一覆盖度 ００７８ ００８５ ００８０ ００３５ ００４２ ００３７ ００５９ ００２１

总体一致性 ０８４０ ０９０２

总体覆盖度 ０３３２ ０２４７

　　东部地区拥有更多的财政资源用于基础设施、教
育、医疗等公共服务建设，同时具有人才和产业集聚效

应，能吸引更多相关领域的高水平人才聚集，为城市基

本公共服务的提升提供更好支持［２９］。因此东部城市在

实现高参与度上呈现出３种组态，其中Ｅ１ａ和Ｅ１ｂ的核
心条件相同，构成二阶等价组态［２４］，这两条组态揭示了

东部城市提升民企ＰＰＰ参与度的第一类路径，即高水平
的城市公共服务供给水平能弥补地方法治环境的不足，

进而提高民企参与度。组态Ｅ２说明政府积极有为作用

欠佳的背景下，部分东部城市可以依靠活跃的市场环境

与充沛的物力、人力资源与金融服务水平作为驱动条

件，依靠高水平的创新环境和法治环境作为辅助来提高

民企参与度。总体来看，东部城市实现高参与度的３条
组态路径（Ｅ１ａ、Ｅ１ｂ、Ｅ２）中公共服务作为核心条件发挥
着积极作用，即使有些城市政务环境方面存在不足，但

也可以凭借完善的基础设施、充沛的人力资源与活跃的

市场金融环境来弥补政务短板，发挥市场在资源配置中

的决定性作用（Ｅ２）。
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相较东部而言，中西部城市经济发展水平较为欠

缺，市场环境尚需改善。受地缘因素影响，该类地区的

基本公共服务可及性与受益性普及相对滞后［２９］，在民企

参与ＰＰＰ投资所需的基建投入方面，中西部城市与东部
城市存在明显的差距。中西部城市实现高参与度存在５
条组态，组态Ｆ１说明在市场与政府均未发挥主体作用
的情形下，部分中西部城市主要通过金融要素投入，通

过不断完善公共服务实现高参与度。二阶等价组态Ｆ２ａ
和Ｆ２ｂ说明市场环境匮乏时良好的制度与创新环境拉
力可以与金融要素共同作用弥补以上不足，从而提升民

企参与度。二阶等价组态Ｆ３ａ和Ｆ３ｂ显示，通过推动有
效市场和有为政府更好结合，可以弥补公共与金融服务

水平的短板，实现民企 ＰＰＰ高参与度。总体来看，中西
部城市实现高参与度的５条组态路径可以分为两类，第
一类组态（Ｆ１、Ｆ２ａ、Ｆ２ｂ）表明在市场环境尚待完善的中
西部城市，金融服务为提升民企参与度发挥了积极作用

（Ｆ１），而创新与法治环境也可与金融服务发挥协同驱动
作用（Ｆ２ａ、Ｆ２ｂ）。第二类组态（Ｆ３ａ、Ｆ３ｂ）表明对于基础
设施与金融服务不佳的中西部城市可以通过构建有为

政府与有效市场互融共生的营商环境优化原则处理好

政府与市场的平衡关系［３０］，一定程度上弥补了城市资源

要素的劣势，实现民企ＰＰＰ高参与度。
综上，在我国区域位置的不同通常意味着基础设施

条件、市场开放水平和人才聚集等方面的显著差异，由

此在实现高水平民企参与 ＰＰＰ投资的过程中产生了东
部地区与中西部地区城市差异化的营商环境组态。其

中东部城市主要通过促进公共产品高质量供给来推动

民企参与ＰＰＰ投资，而中西部城市则强调有效市场与有
为政府的有机耦合作用和金融资源要素的投入作用来

实现这一目标。由此为不同地区城市针对当地特点，制

定差异化的策略提升民企ＰＰＰ参与度提供参考借鉴。
４　结论与启示

本文较为特色地以我国２６０个城市作为研究对象，
基于整体论的组态视角，采用ｆｓＱＣＡ方法系统探讨营商
环境生态对民企ＰＰＰ参与度的影响，揭示促进民企参与
ＰＰＰ投资的多种营商组态路径，得到主要研究结论如
下：（１）单一营商环境条件并非产生民企 ＰＰＰ高参与度
的必要条件，但良好的金融服务与创新环境为高参与度

的实现发挥了积极作用。（２）共有三类营商环境路径驱
动产生民企ＰＰＰ高参与度，包括金融驱动型、市场助力
型和政府主导型。（３）东部和中西部城市在实现民企
ＰＰＰ高参与度的驱动路径上存在明显差异。东部城市
的三条组态路径均显示出公共服务作为核心条件发挥

的普适作用。而中西部城市的五条路径显示出政府与

市场间协同或是金融支持发挥了积极作用。

基于上述研究结论提出以下启示，为地方政府因地

制宜制定精细化的营商环境优化策略提供参考：（１）各
地应充分运用当地优势，在统筹整合各要素基础上重点

推动关键要素的发展。例如对于金融与人力资源丰富

的城市，应积极鼓励提供充足的金融支持，提升金融市

场活跃度和流动性，同时构建高水平人才队伍，为民企

参与ＰＰＰ项目提供必要的资金和人才支持；对于政务与
法制健全的城市，可通过提高政府服务效率、提供透明

高效的行政服务以及简化审批流程等措施加强民企参

与ＰＰＰ项目的法律保障，为企业提供明确的产权保护以
弥补市场环境的不足，提升其投资信心。（２）不同地区
城市应根据自身独特条件并结合所处地区营商环境要

素的特点量身定制适合本地的提升策略。如中西部地

区应避免公共服务不足的短板，使市场在资源配置中起

决定性作用和更好发挥政府作用，以政府有为推动市场

有效，充分实现金融资源合理有效配置，解决民营实体

的融资难题，激发其在ＰＰＰ投资过程中参与热情。而东
部城市则应充分利用先天优势，利用高水平基础设施充

分调动营商环境各资源环境要素，为民企积极参与 ＰＰＰ
项目投资提供有效外部支持。

本文从城市层面考察营商环境提升民营企业 ＰＰＰ
参与度的驱动路径，受限于数据可得性尚未深入到不同

ＰＰＰ行业，仍值得进一步探讨。同时各城市的民企参与
度提升路径可能会随时间变动，对此尚有进一步研究的

空间。后续研究可考虑基于行业细分领域或是动态数

据开展研究以更科学地探寻民企 ＰＰＰ参与度的提升策
略。
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